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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование программы
	Комплексная программа социально-экономического развития Большесырского сельсовета  Балахтинского района Красноярского края на период до 2020 года

	Основание для разработки программы
	Распоряжение № 36 от 29.11.2012 года «О разработке  программы социально-экономического развития территории Большесырского сельсовета на период до 2020года», решение сельского Совета депутатов от  года № 30-100 р «Об утверждении Программы социально-экономического развития муниципального образования Большесырский сельсовет Балахтинского района Красноярского края на период до 2020 года»

	Основные разработчики программы
	Администрация Большесырского сельсовета

	Основная цель программы
	Создание комплекса условий для улучшения социальной и экономической ситуации на территории Большесырского сельсовета, повышения его роли и места в районе.

	Основные задачи программы
	в экономической сфере:

привлечение инвестиций в экономику территории; 

обеспечение условий для привлечения и сохранения квалифицированных специалистов; 

создание новых рабочих мест; 

обновление и увеличение жилого фонда; 

развитие системы сбыта продукции, закупа продукции у населения; 

развитие личных подсобных хозяйств; 

расширение форм взаимодействия органов власти с представителями бизнеса и общественности.

в социальной сфере:

обеспечение доступности для населения социальных услуг вне зависимости от уровня доходов и территории проживания на основе формирования оптимальной сети учреждений социальной сферы;

 повышение качества школьного обучения за счет внедрения новых технологий и индивидуализации процесса;

 обеспечение устойчивости процессов создания и становления коллегиальных органов управления, общественных организаций, разного рода ассоциаций и объединений;

 формирование собственного кадрового потенциала, обеспечение возврата обученных специалистов;

 укрепление состояния здоровья населения;

сохранение и эффективное использование культурного достояния, развитие музейного дела и традиционных досуговых мероприятий;

 обеспечение адресной поддержки социально незащищенных групп населения. 

в сфере инфраструктуры жизнедеятельности:

повышение качества жилищно-коммунальных услуг за счет создания конкурентной среды в сфере ЖКХ;

развитие транспортного комплекса и дорожной инфраструктуры.

	Сроки и этапы реализации программы
	В 2014-2016 годах (I этап реализации программы социально-экономического развития муниципального образования Большесырский сельсовет Балахтинского района) предполагается вариант развития, нацеленный на более эффективное использование имеющегося потенциала, при одновременном создании условий для качественного и количественного рывка в уровне социально-экономического развития, которые включают переход на интеграционные и кооперационные принципы управления, внедрение современных технологий, обновление производственного парка оборудования, повышение качества трудовых ресурсов. 

На II этапе (2017-2020гг.) достигаются цели, связанные с изменением роли и места территории в масштабах района. Достижение цели позволит повысить уровень жизни местного населения за счет высокого качества и широкого ассортимента предлагаемых услуг.

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий
	- Развитие промышленности, появление новых производств.

- Эффективное использование минерально-сырьевых  ресурсов.

- Повышение эффективности агропромышленного производства.

-  Развитие личных подсобных хозяйств населения.

- Развитие транспортного комплекса и дорожной инфраструктуры.

-  Развитие малого предпринимательства. 

-  Ремонт и реконструкция сетей тепло- 

и водоснабжения, котельных.

- Реструктуризация сети учреждений социальной сферы.

-  Привлечение инвестиций в экономику района.

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования  8,1 млн. рублей 
- средства краевого бюджета –  0,4 млн. рублей;

- средства муниципального бюджета – 1,6 млн. рублей;
- средства районного бюджета – 0,1 млн.рублей;
- средства внебюджетных источников (собственные средства предприятий и организаций, кредиты, займы, иные источники) – 6,0 млн. рублей.

	Система организации 
контроля за исполнением программы
	Стратегический уровень управления программой осуществляется Управляющим советом территории. 

Управляющий совет территории собирается на заседания не реже одного раза в квартал. Возглавляет работу Совета глава территории.

Исполнительным органом, руководящим работами по реализации программы развития, является администрация Большесырского сельсовета. 

В рамках реализации программы разрабатываются и реализуются муниципальные целевые программы, инвестиционные бизнес-проекты, которые направлены на достижение  главных целей и решение поставленных задач. 

Глава сельсовета ежегодно представляет отчет о ходе реализации программы на сессии сельского Совета депутатов. Функция по подготовке годового и квартальных отчетов возложена на администрацию сельсовета. 

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Основные индикаторы изменения социально-экономического положения в районе к 2020 году:

Рост реальных среднедушевых денежных доходов населения в 1,4 раза.

Объем инвестиций в основной капитал составит 30 млн. рублей.

Дополнительные налоговые поступления в бюджеты всех уровней – 120,3 млн. рублей.


I. Социально-экономическое положение и основные направления
 развития Большесырского сельсовета Балахтинского района
1.1. Общая характеристика сельсовета
Большесырский сельсовет  образовался в 1920 году.
Большесырский сельсовет является самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Балахтинского района  Красноярского края.
Муниципальное образование Большесырский сельсовет расположен в северо-западной части Балахтинского района. Территория сельсовета составляет  62314,28 га, в том числе: территория села Большие Сыры - 86 га, сельхозугодия – 34,9 га; деревня Малые Сыры – 18 га,  сельхозугодия – 10,4 га;  деревня Виленка – 41 га, сельхозугодия – 23,2 га.
Сельсовет граничит на севере - с Козульским районом,  на востоке – с совхозом «Огурский»,  на юге – с Балахтинским поссоветом, на западе – с Еловским сельсоветом.
Климатический пояс, в котором расположен Большесырский сельсовет, резко континентальный. По данным метеорологической станции, среднегодовая температура воздуха оставляет (-)1 градус, в зимний период – (-)15,5 градусов, в летний период – (+)9 градусов. Продолжительность безморозного периода – 114 дней, осадки – апрель-май – 332 мм. Средняя толщина снежного покрова – 24 см.

Среднегодовая численность постоянно проживающего населения на 01 января 2013 года составляет 838 человек.  

Национальный состав населения: русские, немцы, чуваши, украинцы, мордва, белорусы, татары, литовцы.
              В состав территории сельсовета входят населенные пункты: село Большие Сыры, деревня Малые Сыры, деревня Виленка. Административным центром Большесырского сельсовета является село Большие Сыры.
              Удаленность административного центра Большесырского сельсовета от районного центра, расположенного в п. Балахта составляет 22 км.
Связь с краевым центром осуществляется по автодороге федерального значения «Енисей». Ближайшая железнодорожная станция Ужур расположена на расстоянии 120 км от районного центра. 
Территория сельсовета богата природными ресурсами. Запасы полезных ископаемых составляют:  уголь бурый – 1464,6 млн. тонн, цеолиты – 599 млн. тонн.
Район расположен в пределах уникального Канско-Ачинского угольного бассейна. В настоящее время разведано Большесырское месторождение бурого угля с запасами угля 194 млн. тонн. Уголь Большесырского месторождения по качеству является лучшим среди известных бурых углей.
             Территория  богата дикоросами – грибы, ягоды, папоротник, которые могут быть переработаны и реализованы  населению. Все сырье является экологически чистым.
На территории Большесырского сельсовета осуществляют деятельность организации и учреждения:  ООО «Сибуголь», ООО «Дорожно-строительная кампания «Казыр»», ООО «КрасАвто»,  Большесырская  общеобразовательная средняя школа, детский сад, клуб, библиотека, ФАП, отделение узла связи. Градообразующим предприятием  является угольный разрез.
Малое предпринимательство представлено: ИП «Чернин», ИП «Спирина», ИП «Павлинич» занимающимися  торговлей, ИП «Терентьев» занимается производством облицовочного кирпича. 
1.2. Анализ социально-экономического положения сельсовета
Промышленность

 Промышленность территории представлена ООО «Сибуголь» Большесырским разрезом.  Число занятого трудоспособного населения в разрезе составляет 211 человек. По экономическим показателям видно, что угольный разрез работает стабильно, эффективно используя имеющиеся ресурсы. Средняя заработная плата составляет  – 23.7 т.руб. 
Таблица 1

Экономические показатели добычи угля
	Наименование показателя
	2008
	2009
	2010
	2011
	 2012

	1. Объем промышленной продукции – всего, млн. руб.
	29.1
	243.4
	273.4
	376.3
	556.5

	      всего по промышленности
	
	
	
	
	

	3. Произведено продукции в натуральном выражении:
	
	
	
	
	

	        добыча угля, тыс. тонн
	149.4
	771.4
	1307.3
	1421.5
	2013.3


Объем промышленной продукции угледобывающей промышленности района ежегодно увеличивается. В 2010 году объем добычи угля вырос по сравнению с 2011 годом на 9,2 %. Предприятие полностью обеспечивает потребность района в твердом топливе и поставляет его в другие районы края (Новоселовский, Краснотуранский, Ужурский, Минусинский).  

Сельское хозяйство
Сельское хозяйство на территории сельсовета представляет: КФХ «Борки», ЛПХ.
Сельскохозяйственное предприятие занимается выращиванием зерновых культур: пшеницы, ячменя, овса.

Для более стабильной работы необходимы квалифицированные кадры и укрепление материально-технической базы, так как высок износ оборудования и техники.
Посевные площади ежегодно уменьшаются.

Промышленное растениеводство и животноводство на территории отсутствует.      

Идёт процесс снижения формирования личных  подсобных хозяйств, специализирующихся на производстве мяса, молока. В последние годы отмечается тенденция по сокращению численности домашнего скота.
Таблица 2
Поголовье скота в личных подсобных хозяйствах 
	Наименование показателя
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	КРС всего, голов:
	260
	216
	180
	156
	136
	99
	82
	76

	в том числе коров
	112
	99
	77
	72
	59
	46
	37
	31

	Свиньи
	485
	442
	542
	460
	347
	281
	250
	223

	Лошади
	28
	21
	20
	22
	21
	16
	21
	17

	Овцы и козы
	54
	58
	43
	42
	37
	39
	34
	35

	Птица
	1534
	1364
	1350
	1426
	1032
	1239
	1201
	914


Необходимо создание условий для развития личных подсобных хозяйств населения через механизмы кредитования, развитие системы потребительской кооперации для закупа продукции у населения.

Для привлечения квалифицированных кадров необходимо повышение привле-     кательности села через развитие жилищного строительства, развитие инженерной и социальной инфраструктуры села.
Транспорт

Основным видом транспорта на территории является автомобильный. 
Территория поселения обладает достаточно развитой автодорожной сетью, в пределах 25-минутной езды на автомобиле находится центр района п.Балахта. Для населения организовано автобусное сообщение Балахта-Большие Сыры.
 Протяженность автомобильных дорог составляет 100 км. Дорожная инфраструктура включает два моста. Протяженность улиц населенных пунктов – 10 км, в том числе освещенных улиц –  7,8 км.
Связь
Услуги связи на территории оказывают структурное подразделение Юго-Западного центра телекоммуникаций Балахтинский узел связи, отделение связи № 07 управления федеральной почтовой связи Красноярского края -  Филиал ФГУП «Почта России». На территории осуществляют деятельность операторы сотовой связи «ЕТК», «Мегафон», «Билайн».

На 1 января 2012 года число квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования составило 167 единиц. 
В настоящее время в с.Большие Сыры, д.Малые Сыры, д.Виленка  установлены таксофоны.
 В рамках реализации национального проекта «Образование»  Большесырская средняя общеобразовательная  школа  подключена к сети Интернет.
Малое предпринимательство

             По состоянию на 01.01.2012 г. на территории зарегистрировано 5 предпринимателей без образования юридического лица. 
Субъекты малого предпринимательства ведут свою деятельность в сфере торговли и производства облицовочного кирпича.
Имеются здания, которые не эксплуатируются, работы по их содержанию, включая текущий ремонт, не проводятся, отсутствует надлежащая охрана и, под воздействием неправомерных действий населения, происходит их ускоренное разрушение.
Потребительский рынок

Торговая сеть представлена четырьмя торговыми точками, где реализуются населению смешанные товары (продовольственные и непродовольственные). По заявкам жителей муниципального образования предпринимателями доставляются из г. Красноярска некоторые виды промышленных товаров и стройматериалы. Бытовую технику: стиральные машины, холодильники, электрические и газовые печи, телерадиоаппаратуру, мебель, одежду и обувь население покупает в основном за пределами территории. В торговле занято 14 человек.
Бытовые услуги на территории не оказываются.

На  территории муниципального образования  открыт ветеринарный пункт, оказывающий платные услуги населению. 
                                            Социальная сфера
Демографическая ситуация
Демографическая ситуация на территории с начала 90-ых годов имеет тенденцию к ухудшению.  Ежегодно численность населения сокращается, так как уровень  смертности   превышает рождаемость. Основными факторами сокращения населения является падение рождаемости и миграция молодых семей с территории из-за отсутствия жилья.
                                                                                                                 Таблица 3
 Демографические показатели территории
	Наименование показателей
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Среднегодовая численность населения – всего человек
	  881
	875
	872
	879
	860
	859
	838

	Численность родившихся, чел.
	  10
	10
	11
	11
	10
	12
	14

	Численность умерших, чел.
	  17
	25
	13
	16
	13
	9
	16

	Численность прибывших, чел.
	  29
	29
	13
	27
	20
	18
	13

	Численность убывших, чел.
	  33
	38
	31
	31
	36
	35
	32

	Естественная убыль населения, чел
	 - 7
	- 15
	- 2
	- 5
	- 3
	+ 3
	- 2

	Сальдо миграции, чел.
	 - 4
	- 9
	- 18
	- 4
	- 13
	- 17
	- 19


         Следует отметить, что  уезжает, как правило, наиболее трудоспособная и активная часть населения, желающая иметь более высокие стандарты уровня жизни для себя и своих детей. Приезжают же на территорию в основном люди пенсионного возраста. 

Занятость населения
        Доля трудоспособного населения за период 2006-2012 годы  в  среднем составляет 51,7 %.  Половозрастная структура населения характеризуется большим преобладанием женского населения.
        Более 50 % населения имеют денежный доход ниже величины прожиточного минимума, так как  значительная доля трудоспособного населения не работает, а занята в личных подсобных хозяйствах.
Таблица 4 

Динамика изменения численности и возрастной структуры постоянного населения территории
	Наименование показателей
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Все население, человек
	881
	875
	872
	879
	860
	859
	838

	Моложе трудоспособного, %
	23,3
	27,3
	25,5
	24,9
	23,1
	24,8
	23,8

	Трудоспособное, %
	51,2
	49,4
	51,5
	51,6
	52,6
	52,0
	51,5

	Старше трудоспособного, %
	25,5
	23,3
	23,0
	23,5
	24,3
	23,2
	24,7


Зарегистрировано безработных  на 01.01.2013 года 7 человек.
Уровень скрытой безработицы  значительно выше регистрируемого, в том числе по причине того, что многие жители территории имеют земельные паи сельскохозяйственных акционерных обществ, и, в соответствии с законодательством, не могут быть зарегистрированы в качестве безработных.
Уровень жизни населения
Уровень оплаты труда имеет тенденцию к увеличению. Несмотря на то, что возрастают пенсии, заработная плата бюджетников, реальные доходы растут медленнее расходов. 
Наиболее быстрый рост оплаты труда наблюдается  в промышленности.
Уровень обеспеченности населения территории жильем  связан не с увеличением объемов ввода жилья, а с сокращением численности населения. 
Жилищно-коммунальное хозяйство
Общая площадь жилого фонда  на 01.01.2013  года составляет 17363,4 кв.м.- 289 домов, из них 61 дом передан в муниципальную собственность. В течении 2009-2012 годов приватизировано муниципального жилья: 29 квартир – 1670,4 кв.м., 5 домов – 188,2 кв.м. Износ жилого фонда составляет  61% от общего жилого фонда, поэтому требуются текущие и капитальные ремонты, а также строительство нового жилья. Строительство жилых домов не производилось с 1996 года, лишь за последние 8 года введено 3 жилых дома за счет средств населения и 1 дом за счет средств Балахтинского разреза.
             Благоустроенное жилье на территории сельсовета отсутствует. Водопроводом оборудовано  более 60 % квартир. Протяженность  водопроводных сетей  6,2 км. 
Здравоохранение
В 2012 году медицинское обслуживание на территории осуществлял 1 ФАП, в котором  заняты  один  фельдшер и санитарка.
Образование
   На территории сельсовета находятся средняя школа и детский сад.
             На 01.01.2013 года в средней школе обучаются 87 учащихся, хотя школа рассчитана на 312 учащихся.  В школе насчитывается 11 классов-комплектов. Форма обучения – дневная, дети учатся в одну смену. Численность работающих 40 человек.
Школа новая, двухэтажная, сдана в 1994 году, отапливалась электричеством, но в 2006 году построена собственная котельная на твердом топливе. Имеются водопровод и канализация.
Из деревни Малые Сыры  организован подвоз учащихся.
Основным вкладом учителей в развитие своей территории является качественное обучение молодого поколения, но количество учащихся с каждым годом сокращается.
В школе создан историко-краеведческий музей.

Детский сад посещают 28 детей. Все желающие имеют возможность посещать детский сад, так как он рассчитан на 40 мест.

В детском саду имеется водопровод, канализация, местное паровое отопление. Численность работающих 12 человек.
Культура
На территории работает клуб и библиотека, которые организовывают досуг сельчан и принимают активное участие  в районных мероприятиях.
Ежемесячно проводятся различные мероприятия, праздники. Силами учителей и культурных работников организован клуб «Подросток», где заняты дети из неблагополучных семей.
Значительно ослаблена материально-техническая база учреждений культуры, здания построены в 60-х годах и требуют капитального ремонта. Несмотря на это, из бюджета сельсовета выделяются средства на приобретение одежды сцены, аппаратуры и оборудования, а также на пополнение библиотечного фонда. В 2010 году разработан и выигран грант «Юдинка-наше наследие» в сумме 500 тыс.рублей на которые были приобретены оргтехника, стенды,  туристический инвентарь и оборудование. В культуре занято 7 человек.
 Библиотечный фонд составляет  6 тысяч экземпляров.
Социальная защита населения
В связи с нестабильной экономической ситуацией, невысоким уровнем жизни населения, численность граждан, нуждающихся в мерах социальной поддержки, возрастает. Более половины пенсионеров получают пенсию ниже прожиточного минимума. Численность инвалидов на территории составляет 45 человек,  семей с детьми-инвалидами – 2, многодетных - 11 семей.

На территории Большесырского сельсовета работает 4 социальных работника центра социального обслуживания населения, они обслуживают 14 пенсионеров и инвалидов.
Физкультура и спорт
           Для занятий физкультурой и спортом на территории используются спортивный зал при средней школе, хоккейная коробка, волейбольная и футбольная площадки. 

           На протяжении  25 лет работает спортивный клуб «Шахтер», неоднократно занимавший призовые места в районных соревнованиях по футболу, хоккею, легкой атлетике.
Состояние правопорядка

             Правопорядок на территории осуществляется участковым инспектором.
Финансовая инфраструктура

                                     Муниципальные финансы

Бюджет муниципального образования служит основным инструментом регулирования экономики, исполняя роль финансового плана муниципального образования, является фондом денежных средств, обеспечивающим местные расходы.

Таблица 5 
Исполнение бюджета сельсовета по статьям доходов и расходов
                                          (тыс. руб.)

	Наименование
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	ДОХОДЫ
	4120.0
	2961.0
	3824.0
	3659.6
	4500.2
	4626.0

	Фонд финансовой поддержки
	1288.0
	681.0
	-
	232.5
	781.0
	958.0

	Собственные доходы, из них:
	2832.0
	1384.0
	3824.0
	3307.0
	2965.0
	2788.0

	Налог на доходы физических лиц
	201.0
	200.0
	250.0
	389.0
	200.0
	1314.0

	Налоги на имущество
	25.0
	20.0
	30.0
	53.0
	20.0
	20.0

	Земельный налог
	1.0
	2.0
	2.0
	10.0
	50.0
	73.0

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	2606.0
	1162.0
	3542.0
	2625.0
	2695.0
	2695.0

	РАСХОДЫ
	2505.0
	3822.0
	4290.0
	4065.6
	4065,6
	4500.2

	На ЖКХ
	324.0
	540.0
	
	280.0
	280,0
	229.8

	На культуру
	465.0
	774.0
	949.0
	1010
	1125.0
	1130.6


Высокий уровень зависимости бюджета территории от внешних источников финансирования доходной базы, существенно снижает возможности реализации на территории социально-экономических программ.

            Бюджет сельсовета за 2011 год исполнен в сумме 4626.0 тыс.рублей по доходам и по расходам в сумме 4500.2 тыс. рублей. Остаток денежных средств связан с поступлением налогов в конце календарного года и расходованием их в 2012 году.
Основными источниками собственных доходов бюджета   являются налог на доходы физических лиц, земельный налог и арендная плата за землю. В расходах преобладают затраты социального характера - социальная политика, затраты на жилищно-коммунальное хозяйство,  культуру. 
1.3. Ресурсы социально-экономического развития сельсовета
Свободные земельные ресурсы, пригодные для развития сельского хозяйства

 Площадь сельскохозяйственных угодий  составляет   15438 га.
 По природно-сельскохозяйственному районированию территория Большесырского сельсовета расположена в лесостепной зоне. Преобладающие типы почв: на пашне – черноземы обыкновенные и выщелоченные, на сенокосах в пойме реки Чулым – темно-бурые и темноцветные пойменные; почвы пастбищ характеризуются в большинстве случаев малой мощностью перегнойного горизонта и низким плодородием.

Таблица 6
Наличие свободных земельных ресурсов 

	Наименование

хозяйств
	Всего неиспользуемые сельскохозяйственные угодья, га
	В том числе

	
	
	пашня
	сенокосы
	пастбища

	Администрация Большесырского сельсовета
	5438
	4602
	408
	428


Природные ресурсы, пригодные для промышленного освоения
Уголь

Территория Балахтинского района расположена в пределах уникального Канско-Ачинского угольного бассейна. Из общих запасов угля Красноярского края, запасы Канско-Ачинского бассейна составляют 99,5 %. Разведанные запасы этого полезного ископаемого в районе обеспечивают долгосрочное развитие как действующих, так и перспективных к строительству новых угледобывающих предприятий.

В настоящее время разведано Большесырское месторождение бурого угля, детальная разведка  на котором была проведена в 1974-1976 гг. Алтатской ГРП Минуглепрома СССР. Запасы бурого угля утверждены по состоянию на 01.01.1977 г. протоколом ГКЗ СССР № 8105 от 28 1978 г. по категориям А+В+С1 в количестве 200320 тыс. тонн, в том числе: по категории А – 85401 тыс. тонн, по категории В – 66405 тыс. тонн, по категории С1 – 48514 тыс. тонн. Месторождение отрабатывается в соответствии с техническим проектом реконструкции Балахтинского разреза, производственной мощностью 300 тыс. тонн угля в год, выполненным проектной конторой  инженерно-геологических, транспортных изысканий и геологических работ г.Кемерово в 1990 году. Для продления срока действия разреза подготовлен резервный участок с запасами по категории А+В+С1 в количестве 189,9 млн. тонн, в том числе по категории А – 81,1 млн. тонн, по категории В – 60,8 млн. тонн, по категории С1 – 48,0 млн. тонн.

Кроме Большесырского  не учтены балансом Кызыкчульское и Ровненское месторождения бурого угля с прогнозными ресурсами категории Р1 – 379 млн. тонн и Р2 – 604 млн. тонн.          
На территории района известно также Пашенское проявление бурого угля с прогнозными ресурсами категории Р2 – 298 млн. тонн.

В целом по состоянию на 01.01.2000 г. запасы углей, учтенные балансом, составляют по категориям А+В+С1 – 194047 тыс. тонн (по Большесырскому месторождению) и забалансовые прогнозные ресурсы по двум месторождениям по категории Р1 – 379000 тыс. тонн и Р2 – 604000 тыс. тонн, а также по проявлению по категории Р2 – 298000 тыс. тонн.

Таким образом, территория имеет достаточную обеспеченность подготовленными запасами топливно-энергетического сырья, нераспределенный фонд которого составляет 190 млн. тонн, и высокими перспективами для выявления новых промышленных месторождений.
                                                    Строительные материалы

Производство строительных материалов и изделий связано с запасами и ресурсами местных месторождений: кирпич керамический марки «50 - 100» - с глинистым сырьем участка № 2 Балахтинского месторождения; облицовочная плитка, полуфарфоровые, фарфоровые, кислотоупорные изделия и лицевой кирпич – с огнеупорными глинами Шерегешевского месторождения, Большесырского и Парновского проявлений, глинистым сырьем Балахтинского месторождения. Кроме того, освоение глинистых месторождений района важно и  для развития туризма. Это необходимо и для расширения производства сувенирных изделий и для создания дизайна точек агротуризма.
Свободные трудовые ресурсы
           В 2011 году  было занято 50 % населения в трудоспособном возрасте. На территории высок уровень скрытой безработицы. Так, сельские жители, имеющие земельные паи в сельскохозяйственных акционерных обществах, не регистрируются органами занятости как безработные.
Ресурсы развития туризма

        В Балахтинском районе есть возможности для образовательного туризма: Юдинский бор и первая народная библиотека его хозяина. А для агротуризма могут представлять интерес деревни нашей сибирской глубинки (Грузенка, Виленка,  Красный ключ).

В условиях развития туризма становится необходимым развитие производства сувенирной продукции за счет возрождения народных промыслов. 

1.4. Проблемы социально-экономического развития сельсовета
          Уровень и качество жизни большей части населения  остаются невысокими. 

Численность населения территории ежегодно сокращается как за счет естественной убыли населения, так и за счет миграции населения.
Кроме того,  существует значительная дифференциация в уровнях жизни населения и социально-экономического развития по населенным пунктам сельсовета.

Основными проблемами промышленности  являются: 
·  несоответствие технико-технологического уровня производства современным требованиям;

·  высокая степень физического и морального износа основных фондов; 

·  дефицит квалифицированных кадров.

Проблемы агропромышленного комплекса:
· высокая степень износа основных фондов;

·  дефицит собственных оборотных средств сельскохозяйственных предприятий;

·  ухудшение плодородия почв, низкий уровень применения минеральных удобрений и химических средств защиты растений;

·  неразвитость системы сбыта и хранения сельскохозяйственной продукции, а также системы закупок у населения;

·  обострение демографических, кадровых и инфраструктурных проблем сельских территорий;

·  недостаточная эффективность механизмов оказания государственной поддержки сельхозпроизводителям.

Проблемы жилищно-коммунального хозяйства: 

· высокий уровень износа основных фондов жилищно-коммунального хозяйства; 
· неразвитость конкурентной среды в жилищно-коммунальном хозяйстве.
Проблемы социальной сферы:
·  высокий износ зданий и низкий уровень материально-технической оснащенности учреждений социальной сферы;

·  низкий уровень   квалификации специалистов социальной сферы;

·  ограниченный доступ к социальным услугам жителей отдаленных населенных пунктов;

·  низкий уровень активности взрослого населения в спортивно-массовых мероприятиях и приобщения к здоровому образу жизни;

Проблемы в области охраны окружающей среды:
· низкий уровень благоустройства населенных пунктов территории;

· отсутствие полигонов и площадок временного хранения твердых бытовых отходов на территории сельсовета;

· отсутствие специализированного предприятия по сбору, транспортировке и захоронению твердых бытовых отходов.
                                                        1.5. SWOT – анализ
	Влияние фактора

 на социально-экономическое развитие муниципального образования

	Позитивное 

(сильные позиции)
	Негативное

 (слабые позиции)

	1
	2

	1. Достаточно  развитая  инфраструктура  жизнеобеспечения
	1. Безработица

	2.Трудовой  потенциал
	2. Низкая  рождаемость, высокая  смертность.

	3.Наличие градообразующего предприятия 
	3.Отсутствие строительства  и  ремонта жилья

	4.Выгодное географическое   положение
	4. Низкое  качество  дорог

	5. Наличие  свободных земельных  ресурсов 
	5. Снижение поголовья скота, посевных площадей, продуктивности сельского хозяйства

	6. Наличие  природных  ресурсов (глина, строительные материалы, бурый уголь)
	6. Моральный и физический износ основных фондов

	7. Наличие кормовых угодий 
	7. Моральный и физический износ основных фондов

	8. Ландшафт, привлекательный для туризма
	

	Возможности
	Угрозы

	1. Привлечение туристов 
	1.Неблагоприятные погодные условия для ведения сельского хозяйства

	2. Реализация национальных проектов 
	2. Недобросовестная конкуренция по закупу сырья и по сбыту готовой продукции

	3. Вовлечение в оборот невостребованных земельных паев 
	3. Отрицательный миграционный поток


II. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

Долгосрочной целью Программы до 2020 года является:

- создание комплекса условий для улучшения социальной и экономической ситуации на территории, повышения его роли и  места в районе.

Стратегическими целями социально-экономического развития до 2020 года включительно являются:

- повышение качества жизни на территории;

- рост реальных денежных доходов населения.
Достижение стратегических целей социально-экономического развития обеспечивается реализацией ряда более мелких целей: 

1. Повышение эффективности использования ресурсного потенциала.
2. Повышение конкурентоспособности территории.
3. Привлечение и сохранение квалифицированных трудовых ресурсов.

4. Повышение бюджетной независимости территории.
5. Повышение уровня жизни населения.

6. Эффективного устойчивого агропромышленного производства, обеспечивающего социально-экономическое развитие сельских территорий и повышение уровня жизни населения.
 Для выполнения поставленных целей определены приоритетные направления развития и намечены основные задачи.

К приоритетным направлениям развития относится:

· развитие топливно-энергетического комплекса, за счет освоения новых участков месторождений и увеличения объемов производства;

· развитие и поддержка малого и среднего бизнеса.
Основными задачами в экономической сфере являются:

· привлечение инвестиций в экономику территории; 

· обеспечение условий для привлечения и сохранения квалифицированных специалистов; 
· создание новых рабочих мест; 

· обновление и увеличение жилого фонда; 

· развитие системы сбыта продукции, закупа продукции у населения; 

· развитие личных подсобных хозяйств; 

· расширение форм взаимодействия органов власти с представителями бизнеса и общественности.
Основными задачами в социальной сфере являются:

· обеспечение доступности для населения социальных услуг вне зависимости от уровня доходов и территории проживания на основе формирования оптимальной сети учреждений социальной сферы;

·  повышение качества школьного обучения за счет внедрения новых технологий и индивидуализации процесса;

·  обеспечение устойчивости процессов создания и становления коллегиальных органов управления, общественных организаций, разного рода ассоциаций и объединений;

·  формирование собственного кадрового потенциала, обеспечение возврата обученных специалистов;

·  укрепление состояния здоровья населения;
· сохранение и эффективное использование культурного достояния, развитие музейного дела и традиционных досуговых мероприятий;

·  обеспечение адресной поддержки социально незащищенных групп населения.

Основными задачами в сфере инфраструктуры жизнедеятельности являются:

· повышение качества жилищно-коммунальных услуг за счет создания конкурентной среды в сфере ЖКХ;

· развитие транспортного комплекса и дорожной инфраструктуры.
В 2014-2016 годах (I этап) реализации программы социально-экономического развития муниципального образования Большесырский сельсовет Балахтинского района) предполагается вариант развития, нацеленный на более эффективное использование имеющегося потенциала, при одновременном создании условий для качественного и количественного рывка в уровне социально-экономического развития, которые включают переход на интеграционные и кооперационные принципы управления, внедрение современных технологий, обновление производственного парка оборудования, повышение качества трудовых ресурсов. 

На II этапе (2017-2020 гг.) достигаются цели, связанные с изменением роли и места территории в масштабах района. Достижение цели позволит повысить уровень жизни местного населения за счет высокого качества и широкого ассортимента предлагаемых услуг.
III. Система программных мероприятий

Для достижения стратегических целей и решения совокупности задач Программы социально-экономического развития Большесырского сельсовета до 2020 года предусматривается осуществление комплекса программных мероприятий за счет следующих механизмов:
· субсидирование части затрат хозяйствующих субъектов и населения за счет средств по приоритетным национальным проектам, федеральным и краевым целевым программам;

· финансирование капитальных расходов за счет реализации адресных инвестиционных программ и ведомственных краевых программ; 
· консолидация средств вышестоящих уровней бюджета и местного бюджета на реализацию мероприятий в рамках программы;

· реализация  районных целевых программ, принятых в развитие действующих федеральных и региональных программ;

· конкурсный отбор субъектов малого предпринимательства на получение финансовой поддержки из Фонда развития района в соответствии с утвержденными районными приоритетами; 

· проведение конкурсов и торгов по закупкам продукции, работ, услуг для муниципальных нужд. Одна из основных проблем – это низкая конкурентоспособность местных товаропроизводителей и поставщиков продукции, товаров, услуг, а также недостаточная информированность о проводимых конкурсах и торгах;  
· расширение информационного пространства посредством созданного Интернет-сайта, обеспечения 100-процентного охвата территории местным телевещанием, создания локальной сети на территории сельсовета.

Проект Программы включает  комплекс механизмов и мероприятий государственного и местного уровня, основная доля которых направлена на создание благоприятного предпринимательского климата и повышение благосостояния населения.

Программные мероприятия сгруппированы в соответствии с поставленными целями социально-экономического развития района.
Цель 1.  Повышение эффективности использования 
ресурсного потенциала

Развитие экономики территории возможно путем повышения эффективности использования ресурсного потенциала – минерально-сырьевых, земельных, туристических ресурсов. 

Реализация программных мероприятий позволит увеличить объем промышленного производства,  а также объем платных услуг, оказываемых населению.  

Промышленность
Основной отраслью промышленности является угледобывающая, поэтому программные мероприятия направлены, в первую очередь, на ее развитие.

В результате повышения эффективности использования Большесырского месторождения, планируется довести добычу угля к 2020 году до 2000 тыс. тонн, что в 2 раза больше уровня 2012 года.
Цель 2.  Повышение конкурентоспособности территории
Повышение конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей предполагается обеспечить за счет повышения ее качества и снижения затрат на производство.

Развитие малого предпринимательства является одним из направлений решения задачи повышения конкурентоспособности. 
С целью оказания поддержки субъектам малого предпринимательства по приоритетным для района направлениям деятельности создан Фонд развития Балахтинского района, за счет средств которого на конкурсной основе будет оказываться финансовая поддержка малому и среднему бизнесу. В дополнение к краевой программе развития малого предпринимательства предусмотрены субсидии на возмещение  части процентных ставок по кредитам в размере  ¼  ставки рефинансирования; возмещение до 50% расходов по сертификации, оформлению прав собственности на недвижимое имущество и земельные участки и по разработке проектно-сметной документации.

Цель 3.  Привлечение и сохранение 
квалифицированных трудовых ресурсов
Одним из основных факторов экономического роста является обеспеченность экономики рабочей силой, отвечающей современным квалификационным требованиям. Для этого в Балахтинском районе разработана долгосрочная целевая программа Кадровая политика в Балахтинском районе» на 2013-2015 годы.
Поскольку на протяжении последних 10-15 лет наблюдается негативная тенденция оттока молодых и достаточно квалифицированных кадров за пределы территории, а также существует проблема невозвращения в село обученной молодежи, первоочередной задачей является привлечение и закрепление молодых специалистов на селе. 

Привлечению специалистов будут способствовать мероприятия, направленные на обеспечение жилищных условий. Предполагается участие территории в долгосрочной краевой  целевой программе «Улучшение жилищных условий молодых семей и молодых специалистов» на 2012 – 2014 годы  в форме получения субсидий из краевого и федерального бюджетов на приобретение (строительство) жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита.   Предполагается также возмещение за счет средств краевого бюджета части процентной ставки по банковским кредитам, привлеченным работниками бюджетной сферы на улучшение жилищных условий. 
Цель 4.  Повышение качества жизни населения

Это интегральная цель, включающая целый комплекс факторов: благоустройство, здравоохранение, получение образования, досуг, жилищно-коммунальные услуги и многое другое.

Транспортный комплекс

Основным видом транспорта на территории является автомобильный. 

Программные мероприятия по развитию транспортного комплекса  включают в себя: организацию регулярного транспортного сообщения между районным центром и всеми населенными пунктами сельсовета, в том числе через появление на рынке пассажирских перевозок коммерческих перевозчиков, обеспечение безопасности пассажирских перевозок.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Необходимо создание предприятия жилищно-коммунального хозяйства, которое организует работу по благоустройству, водоснабжению, ремонту жилого фонда. Жилой фонд территории (как муниципальный, так и частный) изношен и требует капитального ремонта. Планируется участие территории в грантовых программах Красноярского края по благоустройству, а также участие в долгосрочной целевой  программе «Чистая вода Красноярского края»  
Градостроительная деятельность

Социально-экономическое развитие территории невозможно без наличия утвержденной градостроительной документации, поэтому проведена разработка проекта территориального зонирования, правил землепользования и застройки территории села Большие Сыры.
Предусматривается восстановление  нового жилого  двухквартирного дома для предоставления социального жилья нуждающимся в с. Большие Сыры по ул. Школьной. Произведен  капитальный ремонт сгоревшего дома по ул. Горького.
Социальная сфера
Физическая культура и спорт

Развитие физической культуры и спорта в сельсовете предполагается по следующим направлениям:

- проведение массовых  мероприятий;

- участие в районных соревнованиях;

- сохранение и развитие сети физкультурно-оздоровительных, спортивных сооружений и площадок.
С целью увеличения количества занимающихся в спортивных секциях и кружках в программных мероприятиях предусмотрено оснащение спортивных сооружений, клубов по месту жительства, образовательных учреждений спортивным инвентарем и оборудованием.
Образование 

Программные мероприятия по развитию системы образования предусматривают применение в образовательном процессе новых организационных форм и технологий, введение системы предпрофильной и профильной подготовки, приобретение ученической мебели, работа по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи, организацию круглогодичного отдыха, оздоровления и занятости детей, участие в районной целевой программе «Обеспечение жизнедеятельности  образовательных учреждений  Балахтинского  района» на 2013-2015 годы.
Культура и молодежная политика
В области культуры запланированы мероприятия по организации работы, направленной на обеспечение сохранности и расширение способов использования культурного достояния территории и  района, становление музейного движения, возрождение народных промыслов.

Молодежная политика сельсовета направлена на формирование активной гражданской позиции, патриотическое воспитание, укрепление здоровья, формирование здорового образа жизни молодых граждан. 
Социальная защита населения

Программные мероприятия в области социальной защиты населения предусматривают организацию участковых социальных служб на территориях сельсоветов с целью профилактики и выявления кризисных ситуаций в семьях с детьми, одиноко проживающих пожилых граждан и инвалидов, оказание адресной социальной поддержки населения, находящегося в трудной жизненной ситуации, мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
Цель 5.  Повышение бюджетной независимости территории
Мероприятия по реализации данной цели включают совершенствование управления муниципальным имуществом, повышение бюджетной дисциплины и ответственности муниципальных служащих.
Цель 6.  Формирование эффективного устойчивого агропромышленного 

производства, обеспечивающего социально-экономическое развитие сельских территорий и повышение уровня жизни населения
С целью обеспечения занятости и самозанятости, повышения доходов сельского населения, предусматривается развитие личных подсобных хозяйств и  сельскохозяйственной потребительской кооперации. 

Приложения к разделу:
Приложение 1 «МО».
Приложение 2 «Программные мероприятия».
Приложение 3 «Объемы и источники финансирования».
Приложение 4 «Перечень нормативно-правовых актов».
Приложение 5 «Целевые ориентиры Программы социально-экономического развития муниципального образования Большесырский сельсовет».
IV. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования программных мероприятий на среднесрочный период (2014-2020 гг.) составляет 8,1 млн. рублей. Он определен на основе данных проектно-сметной документации, бизнес-планов проектов, расчетов затрат на проведение мероприятий и приведен в действующих ценах каждого года.

В том числе по источникам финансирования:

- средства краевого бюджета – 0,4 млн. рублей;
- средства муниципального бюджета – 1,6 млн. рублей;
- средства районного бюджета – 0,1 млн.рублей;
- средства внебюджетных источников (собственные средства предприятий и организаций, кредиты, займы, иные источники) – 6,0 млн. рублей.
На 1 рубль бюджетных средств приходится 1 рубль 25 копеек инвестиций из внебюджетных источников. Предполагается, что в ходе реализации Программы будут создаваться условия для активизации предпринимательской активности и появятся новые инвестиционные проекты. 
           V. Оценка эффективности, социально-экономических 

и экологических последствий реализации Программы

5.1. Оценка социально-экономических последствий 
реализации мероприятий Программы
Основные индикаторы изменения социально-экономического положения в районе к 2012 году:

Рост реальных среднедушевых денежных доходов населения в 1,4 раза.

Объем инвестиций в основной капитал составит 30 млн. рублей.
Дополнительные налоговые поступления в бюджеты всех уровней – 120,3 млн. рублей.
Для оценки уровня достижения поставленных целей используются целевые ориентиры с заданными по годам реализации  Программы значениями (приложение 5). 
Перечень целевых ориентиров включает (по целям):
Цель I: Повышение эффективности использования ресурсного потенциала:

- Добыча угля (тысяч тонн).
ЦЕЛЬ II: Повышение конкурентоспособности территории:

- Создание новых рабочих мест в сфере  малого бизнеса (единиц).

ЦЕЛЬ III: Привлечение и сохранение квалифицированных трудовых ресурсов:

- Численность официально зарегистрированных безработных (человек).
- Уровень зарегистрированной безработицы (к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте) (процентов).

- Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования (кв. метров общей площади).

ЦЕЛЬ IV: Повышение качества жизни населения:

- Общая площадь жилищного фонда всех форм собственности, приходящаяся на одного жителя (на конец года) (кв. метров/ чел.).

- Охват детей дошкольным образованием (процентов).

- Удельный вес занимающихся физкультурой и спортом в общей численности населения (процентов).

- Фонд общедоступных библиотек (тыс. экземпляров).

- Книгообеспеченность одного жителя (тыс. экземпляров).

- Число посетителей библиотек на 1000 человек населения (человек).

ЦЕЛЬ V: Повышение бюджетной независимости района:

- Доходы бюджета района от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (тыс. рублей).

- Доля собственных доходов в общих доходах бюджета района (процентов).

                                  5.2. Оценка экологических последствий

реализации мероприятий Программы

Реализация мероприятий комплексной программы социально-экономического развития территории будет осуществляться в условиях соблюдения экологического равновесия, обеспечения безопасности жизни и здоровья населения и гостей территории.

Экологическая ситуация, сложившаяся в последние годы, является достаточно сложной. В связи с увеличением объемов потребления товаров населением, появлением новых упаковочных материалов, обострилась проблема с размещением и захоронением отходов производства и потребления. Ужесточение требований природоохранного законодательства к захоронению биологических отходов обострило проблему обезвреживания и захоронения  биологических отходов. 

VI. Организация управления Программой 

и контроль за ходом ее реализации

Глава сельсовета является ответственным за реализацию программы социально-экономического развития. Сельский Совет депутатов осуществляет контроль за ходом реализации программы социально-экономического развития территории.
Стратегический уровень управления программой осуществляется Управляющим советом территории. 

Управляющий совет территории собирается на заседания не реже одного раза в квартал. Возглавляет работу Совета глава территории.
Исполнительным органом, руководящим работами по реализации программы развития, является администрация Большесырского сельсовета. 

В рамках реализации программы разрабатываются и реализуются муниципальные целевые программы, инвестиционные бизнес-проекты, которые направлены на достижение  главных целей и решение поставленных задач. 

Глава сельсовета ежегодно представляет отчет о ходе реализации программы на сессии сельского Совета депутатов. Функция по подготовке годового и квартальных отчетов возложена на администрацию сельсовета. 
Администрация сельсовета осуществляет  текущий контроль,  координацию и мониторинг реализации мероприятий программы. Финансовый контроль использования средств федерального, краевого и местного бюджета осуществляется финансовым управлением администрации Балахтинского района. 

Изменения и дополнения в утвержденную программу в части корректировки мероприятий, целевых ориентиров и сумм финансирования вносятся ежегодно, но не чаще 2 раз в год. 
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