33

КРАСНОЯРСКИЙ  КРАЙ   БАЛАХТИНСКИЙ РАЙОН

Большесырский сельский Совет депутатов

                                                          Решение

от 25 декабря 2013 года                       с.Большие Сыры                                              № 30-98 р  

О бюджете Большесырского сельсовета

на 2014 год  и  плановый период 2015-2016 годов

 Статья 1. Основные характеристики бюджета Большесырского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов

 1.Утвердить основные характеристики бюджета сельсовета на 2014 год:

 1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета сельсовета в сумме 4258,859 тыс.  рублей; 

2) общий объем расходов бюджета сельсовета в сумме 4258,859 тыс. рублей;

2.Утвердить основные характеристики бюджета сельсовета на 2015 и на 2016 годы:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселка в сумме  4341,259 тыс. рублей на 2015 год, и  4575,559 тыс. рублей на  2016 год;

2) общий объем расходов бюджета сельсовета на 2015 год в сумме 4341,259 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы 106,8 тыс. рублей, и  в сумме  4575,559 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы 225,4 тыс. рублей, на 2016 год.

3) дефицит бюджета сельсовета 0,0 тыс. рублей на 2015 год и 0,0 тыс. рублей на 2016 год.

4) источники внутреннего финансирования дефицита Большесырского сельсовета в сумме 0,0 тыс. рублей на 2015 год и 0,0 тыс. рублей на 2016 год согласно приложению 1 к настоящему решению.

Статья 2. Главные администраторы

1. Утвердить перечень главных администраторов доходов местного бюджета и закрепленные за ним доходные источники согласно приложению 2  к настоящему Решению.

2. Утвердить перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Большесырского сельсовета, и закрепленные за ним источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета Большесырского сельсовета согласно приложению 3 к настоящему Решению.
 Статья 3. Доходы бюджета Большесырского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов

Установить, что доходы  бюджета сельсовета на  2014 и плановый период 2015-2016 годов согласно приложению 4 к настоящему решению.

  Статья 4. Распределение на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов расходов бюджета Большесырского сельсовета по бюджетной классификации Российской Федерации

Утвердить  в пределах общего объема расходов, установленного статьей 1 настоящего Решения:

1) распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджета Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов согласно приложению 5 к настоящему Решению.

2) ведомственную структуру расходов бюджета Большесырского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов согласно приложению 6 к настоящему Решению;

3) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальных программ Большесырского сельсовета и непрограмным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов согласно приложению 7 к настоящему Решению;

4) распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальных программ Большесырского сельсовета и непрограмным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета на 2014 год и плановый период 2015,2016 годов согласно приложению 8 к настоящему Решению.

.

Статья 5. Публичные нормативные обязательства Большесырского сельсовета.

Утвердить общий объем средств местного бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств Большесырского сельсовета на 2014 год  в сумме 0 рублей, на 2015 год в сумме 0 рублей и  на 2016 год в сумме 0 рублей.

 Статья 6. Изменение показателей сводной бюджетной росписи бюджета Большесырского сельсовета.

Установить, что бухгалтерия  администрации Большесырского сельсовета вправе в ходе исполнения настоящего Решения вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета Большесырского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015- 2016 годов без внесения изменений в настоящее Решение:

1) на сумму доходов, дополнительно полученных в четвертом квартале 2014 года  от платных услуг, оказываемых    учреждениями Большесырского сельсовета, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольных пожертвований, и от иной приносящей доход деятельности, осуществляемой   учреждениями  Большесырского сельсовета, сверх утвержденных настоящим Решением и (или) бюджетной сметой бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности казенных учреждений Большесырского сельсовета и направленных на финансирование данных учреждений в соответствии с бюджетной сметой;

2) в случаях образования,  переименования, реорганизации, ликвидации органов  местного самоуправления Большесырского сельсовета, перераспределения их полномочий, и численности  в пределах общего объема средств, предусмотренных  настоящим Решением на обеспечение их деятельности, в четвертом квартале 2014 года;

3)  в случаях переименования, реорганизации, ликвидации, создания муниципальных учреждений Большесырского сельсовета, в том числе путем изменения типа существующих муниципальных учреждений Большесырского сельсовета, перераспределения объема оказываемых муниципальных услуг, выполняемых работ и (или) исполняемых муниципальных функций и численности в пределах общего объема средств, предусмотренных настоящим решением на обеспечение их деятельности, в четвертом квартале 2014 года;

4) в случае перераспределения бюджетных ассигнований в пределах общего объема расходов, предусмотренных бюджетному или автономному учреждению  Большесырского сельсовета в виде субсидий, включая субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии  с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнение работ), бюджетных инвестиций;

5) в случаях изменения размеров субсидий, предусмотренных краевым бюджетом или автономным учреждением на финансовое обеспечение выполнения задания;

6) в случае перераспределения бюджетных ассигнований в пределах общего объема средств, предусмотренных настоящим Решением по главному распорядителю средств местного бюджета или автономным учреждением в виде субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания;

7) В пределах общего объема средств, предусмотренных настоящим Решением  для финансирования мероприятий в рамках одной муниципальной программы, после внесения изменений в указанную программу в установленном порядке;

8)  на сумму остатков  средств, полученных от платных услуг, оказываемых  казенными  учреждениями  Большесырского сельсовета и являющихся получателями бюджетных средств казенными учреждениями, безвозмездных поступлений  от физических и юридических лиц, международных организаций, в том числе добровольных пожертвований,  и  от иной  приносящей доход деятельности,  осуществляемой казенными учреждениями Большесырского сельсовета, по состоянию на 1 января 2014 года, которые направляются на финансирование расходов данных учреждений в соответствии с бюджетной сметой;

9)  на сумму не использованных по состоянию на 1 января 2014 года остатков межбюджетных трансфертов, полученных из районного бюджета, имеющих целевое назначение, которые направляются в 2014 году на те же цели.

Статья 7. Размер увеличения (индексации) денежного вознаграждения лиц, замещающих выборные должности и должностных окладов муниципальных служащих.

Размеры денежного вознаграждения лиц, замещающих выборные должности, размеры должностных окладов муниципальных служащих, проиндексированные в 2009, 2011, 2012, 2013 годах,   увеличиваются (индексируются) на 5 процентов с 1 октября 2014 года.
Статья 8. Общая предельная штатная численность муниципальных служащих Большесырского сельсовета.

Общая предельная штатная численность муниципальных служащих сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов, составляет 4 штатных единицы.

Статья 9.  Индексация заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений.

            Заработная плата работников муниципальных бюджетных учреждений  в 2014 году и плановом периоде 201 5-2016 годов увеличивается (индексируется) на 10 процентов с 01 января 2014 года и на 5 процентов с 1 октября 2014 года. 

Статья 10. Особенности использования средств, получаемых казенными учреждениями Большесырского сельсовета в 2014 году.

1. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося   в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление казенным  учреждениям Большесырского сельсовета, от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями Большесырского сельсовета, безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, и от приносящей доход деятельности, осуществляемой казенными учреждениями Большесырского сельсовета, (далее по тексту - доходы от сдачи в аренду имущества и от приносящей доход деятельности) направляются в пределах сумм, фактически поступивших в доход бюджета Большесырского сельсовета и отраженных на лицевых счетах казенных учреждений Большесырского сельсовета, на обеспечение их деятельности в соответствии  с бюджетной сметой.

2. Доходы от сдачи в аренду имущества используются на оплату услуг связи, транспортных и коммунальных  услуг, арендной платы за пользование имуществом, работ, услуг по содержанию имущества, прочих работ и услуг, прочих расходов, увеличения стоимости средств и увеличения стоимости материальных запасов.

3. В целях использования доходов  от сдачи в аренду имущества и от приносящей доход деятельности казенные учреждения Большесырского сельсовета ежемесячно до 22 числа месяца, предшествующего планируемому, направляют информацию главным администраторам средств бюджета Большесырского сельсовета о фактическом их поступлении. Информация предоставляется нарастающим итогом с начала текущего финансового года с указанием поступлений в текущем месяце.

Главные распорядители средств бюджета Большесырского сельсовета на основании информации о фактическом поступлении доходов от сдачи в аренду имущества и от приносящей доход деятельности ежемесячно до 28 числа месяца, предшествующего планируемому, формируют заявки на финансирование на очередной месяц с указанием даты предполагаемого финансирования.

Администрация Большесырского сельсовета осуществляет зачисление денежных средств на лицевые счета соответствующих казенных учреждений, открытые в отделе казначейства Красноярского края в соответствии с заявками на финансирование по датам предполагаемого финансирования.

Статья 11. Порядок использования субвенций и субсидий, выделенных в 2014, 2015, 2016 годов.

          1.Межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий и субвенций, неиспользованные в текущем году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели.

          2.Неиспользованные по состоянию на 1 января 2014, 2015, 2016 годов субвенции и субсидии, предоставленные в 2013, 2014, 2015 годах из районного бюджета в рамках краевых целевых программ, прекращающих свое действие в 2013, 2014, 2015 годах, подлежат возврату в районный бюджет.

         3. Неиспользованные  по состоянию на 1 января 2014 года  остатки межбюджетных трансфертов, предоставленные бюджетам поселений за счет средств федерального бюджета в форме субвенций  (за исключением субвенций на реализацию передаваемых полномочий Российской Федерации  по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов), субсидий (за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности), иных  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение подлежат возврату в районный бюджет в течение первых 5 рабочих дней 2014 года. 

Статья 12. Межбюджетные трансферты на передачу полномочий бюджету муниципального района.

Утвердить в составе расходов  бюджета Большесырского сельсовета:

1) Межбюджетные трансферты на передачу полномочий бюджету муниципального района по   муниципальному финансовому контролю в сумме по 1 655 рублей на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов;

2) Межбюджетные трансферты на передачу полномочий бюджету муниципального района по земельному контролю в сумме по 14 831 рублей на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов;

3) Межбюджетные трансферты на передачу полномочий бюджету муниципального района по библиотечному обслуживанию в сумме по 352 350 рублей на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

Статья 13. Дорожный фонд Большесырского сельсовета.

1. Утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Большесырского сельсовета на 2014 год в сумме 78 700 рублей, на 2015 год в сумме 96 200 рублей, на 2016 год в сумме 95 500 рублей.

2. Установить, что при определении объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Большесырского сельсовета учитывается доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и  (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

Иных  поступлений в местный бюджет, утвержденным решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.
            Статья 14. Резервный фонд.
1.Установить, что в расходной части бюджета сельсовета предусматривается резервный фонд в размере на 2014 год в сумме 1 000 рублей, на 2015 год в сумме 1 000 рублей, на 2016 год в сумме 1 000 рублей.

2.Администрация Большесырского сельсовета ежеквартально информирует сельский совет депутатов о расходовании средств резервного фонда.

3.Расходование резервного фонда осуществляется в соответствии с положением о порядке расходования средств резервного фонда, утвержденным постановлением и распоряжением главы администрации Большесырского  сельсовета о выделении средств из резервного фонда.

Статья 15. Муниципальный долг Большесырского сельсовета.

1. Установить верхний предел муниципального внутреннего долга Большесырского сельсовета:

На 01 января 2013 года в сумме 0 рублей;

На 01 января 2014 года в сумме 0 рублей;

На 01 января 2015 года в сумме 0 рублей.

2. Установить предельный объем муниципального долга Большесырского сельсовета в сумме 

На 01 января 2014 года в сумме 827,85 тыс. рублей;

На 01 января 2015 года в сумме 819,1 тыс. рублей;

На 01 января 2016 года в сумме 986,25 рублей.

Статья 16. Обслуживание лицевого счета бюджета сельсовета.

1. Кассовое обслуживание исполнения бюджета сельсовета в части проведения операций по кассовым поступлениям в бюджет сельсовета и кассовым выплатам из бюджета сельсовета осуществляется  Управлением Федерального казначейства по Балахтинскому району через открытие и ведение лицевого счета бюджета сельсовета Финансовым управлением Администрации Балахтинского района.

2. Оплата денежных обязательств, открытия и ведение лицевых счетов осуществляется территориальным подразделением Казначейства администрации Красноярского края (службой администрации края). 

           Статья 17. Вступление в силу настоящего решения.

Настоящее Решение вступает в силу с 1 января 2014 года и подлежит официальному опубликованию в газете «Сельский вестник».

Администрация сельсовета ежеквартально представляет для публикации сведения о ходе исполнения бюджета сельсовета в 2014 году по основным параметрам, по форме установленной главой сельсовета.

 Глава Большесырского сельсовета                                      В.Ф Неделькин

ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БОЛЬШЕСЫРСКОГО БЮДЖЕТА НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015-2016 ГОДОВ

1.Утвердить основные характеристики местного бюджета на 2014 год:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 4258,859 тыс.рублей

- прогнозируемый общий объем расходов в сумме 4258,859 тыс.рублей

- дефицит местного бюджета в сумме 0,0 тыс.рублей

2.Утвердить основные характеристики местного бюджета на плановый период 2015-2016 годов

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме  4341,259 тыс. рублей на 2015 год,    4575,559 тыс. рублей на 2016 год

- общий объем расходов бюджета на 2015 год в сумме  4341,259 тыс. рублей и на 2015 год в сумме 4575,559 тыс. рублей

- дефицит бюджета в сумме   0,0 тыс. рублей на 2015 год и в сумме   0,0 тыс. рублей на 2016 год.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

БОЛЬШЕСЫРСКОГО СЕЛЬСОВЕТА НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 
  2015-2016 ГОДОВ
    Основные направления бюджетной и налоговой политики  Большесырского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов разработаны на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Бюджетным Посланием Президента Российской Федерации  Федеральному собранию Российской Федерации, Указов Президента Российской Федерации.

Формирование бюджета 2014 года, также как и в предыдущие годы 2012,2013 происходит в сложных условиях. 

Администрация Большесырского сельсовета  проводит мероприятия по наращиванию налогового потенциала:

- ведется ежемесячный мониторинг фактических поступлений в бюджет Большесырского сельсовета; 

- с налогоплательщиками  территории  проводится работа по увеличению налогооблагаемой базы;

-  ведется работа по оформлению паевых земель;
 Все эти мероприятия проводятся с целью наращивания доходной базы бюджета Большесырского сельсовета, сбалансированности бюджета, недопущения дефицита бюджета, возникновения кредиторской задолженности.

В 2014-2016 годах необходимо обеспечить рост первоочередных расходов  (индексация расходов на заработную плату, публичные нормативные обязательства, коммунальные услуги, реализация Указов Президента и др.), соблюдение бюджетного законодательства, не превысить ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ.

1.Основные цели бюджетной политики

Основными целями бюджетной политики  Большесырского сельсовета  в 2014-2016 годах являются:

1) реализация федеральных направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ;

2) переход на программный бюджет;

3) повышение эффективности бюджетных расходов;

4) повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса;

5) обеспечение сбалансированности бюджета.

Бюджетная политика 2014-2016 годов предусматривает реализацию следующих решений, принятых на федеральном уровне:

- выполнение первоочередных задач в социальной и экономической отраслях поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Основные приоритеты, обозначенные в указах Президента - повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы.

В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ « О бюджетной политике на 2014-2016 годы» одной из важнейших задач является развитие программно-целевых методов управления. Согласно вступившим 07.05. 2013 года изменениям в Бюджетный кодекс РФ бюджеты всех уровней должны формироваться на основе государственных (муниципальных) программ.

Мероприятия, заложенные в программе социально-экономического развития Большесырского сельсовета, являются основой для целей и задач муниципальных программ, которые разрабатываются на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

С целью подготовки  перехода на программный бюджет постановлением администрации Большесырского сельсовета  создана рабочая группа по переходу на программный бюджет, утвержден план мероприятий, предусматривающий сроки разработки и утверждения  необходимых нормативных документов.  
  Решением Большесырского сельсовета  утверждено  Положение о бюджетном процессе.
 Постановлением Большесырского сельсовета утвержден перечень муниципальных программ.

Постановлением Большесырского сельсовета утвержден Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Большесырского сельсовета, их формировании и реализации.

Основным инструментом  повышения  эффективности  бюджетных расходов  является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Принцип повышения эффективности бюджетных расходов является основным принципом всей бюджетной системы страны и не первый год является главной целью бюджетной политики.

Проект бюджета Большесырского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов сформирован на основе двух муниципальных программ, доля расходов программного бюджета составляет 68,9 процента  к общему объему расходов. 

 На период 2014-2016 годов приоритеты бюджетной и налоговой политики Большесырского сельсовета призваны способствовать:

· обеспечению сбалансированности бюджета; 

· наращивание налогового потенциала территории;

· повышение эффективности бюджетных расходов;

· повышение энергоэффективности  территории;

· повышение результативности бюджетных расходов;

· повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами;

· повышение эффективности работы муниципальных учреждений, соответственно повышение  качества оказываемых ими услуг.

Основными приоритетами данного направления  являются: 

· повышение доступности и качества муниципальных услуг  в сфере культуры, социального обеспечения и других социально-значимых сферах;

· создание условий для оптимизации бюджетной сети;

· развитие материально-технической базы муниципальных  учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

· снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;

· внедрение в деятельность муниципальных  учреждений  элементов конкурентных отношений.
2. Основные направления бюджетной политики Большесырского сельсовета

    В основу развития бюджетной политики положены стратегические цели развития территории, главной из которых является повышение уровня и качества жизни населения.

                  Основными направлениями бюджетной политики будут:

· концентрация бюджетных расходов на решении ключевых проблем и достижении конечных результатов (отдача от использования бюджетных расходов, в том числе за счет рациональной сети учреждений, совершенствование перечня и качества оказываемых ими услуг);

· внедрение программно - целевого принципа организации  деятельности органов местного самоуправления;

· внедрение программного бюджета;

· адресное решение социальных проблем;

· повышение качества оказываемых  муниципальных услуг;

· обеспечение в среднесрочной перспективе сбалансированности  бюджета.                                     Для решения  основных направлений бюджетной политики предстоит:

· предусмотреть  сохранение резервов достаточных для устойчивого выполнения принятых социальных обязательств;

· принятие мер по мобилизации дополнительных доходов;

· обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, установить ответственность за неэффективное расходование средств.

          3.  Налоговая политика в области доходов Большесырского сельсовета на 2014-2016 годы

На трехлетнюю перспективу  налоговая политика Большесырского сельсовета будет направлена на создание условий дальнейшего развития  экономики поселения, этому будут способствовать следующие основные стратегические направления:

· тесное взаимодействие со всеми администраторами доходов (в первую очередь это исполнение налогоплательщиками платежной дисциплины);

· тесное взаимодействие с налоговой инспекцией и органами, осуществляющими контрольные и надзорные функции по сохранению уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам;

· повышение качества претензионно-исковой работы, а также осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

· эффективное управление муниципальной собственностью с целью увеличения доходов от ее использования (использование муниципального имущества с максимальной отдачей, продолжение работы в области арендных отношений по земельным участкам и объектам недвижимости).

С целью увеличения доходов бюджета, планируются  следующие мероприятия:

· работа по увеличению налоговой базы по земельному налогу, в части идентификации  земельных участков, а также  за счет оформления паевых земель;
· проведение мероприятий  по увеличению поступления налога на имущество физических лиц;

· заключение договоров на аренду земельных участков;

Все выше перечисленные мероприятия  способствуют снижению налоговой задолженности и повышению доходов бюджета Большесырского сельсовета.

Налоговая политика будет формироваться также с учетом изменений, принимаемых на федеральном  и краевом уровнях.

Расчеты и обоснования сумм доходов произведены на основании прогнозов поступления доходов, отчетов налоговой инспекции, отчетов главных администраторов доходов.
Налог на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом налоговых вычетов (в части предоставления имущественных налоговых вычетов: имущественный налоговый вычет может быть получен по расходам на приобретение (строительство) нескольких объектов недвижимости (жилья) до полного использования его предельного размера 2 млн. рублей; родителям  (опекунам, попечителям) предоставлена возможность получить имущественные налоговые вычеты в отношении объектов недвижимости (жилья), приобретенных в собственность их несовершеннолетних детей (подопечных); имущественный налоговый вычет в сумме фактически произведенных налогоплательщиком расходов на погашение процентов по целевым займам (кредитам), израсходованным на новое строительство (приобретение), жилья ограничен суммой 3 млн. рублей, социальный вычет стоимости услуг по лечению, налоговый вычет родителей, приобретающих за свой счет имущество в долевую собственность с несовершеннолетними детьми, в части долей, приходящихся на детей, или имущество приобретенное в собственность несовершеннолетних детей, в части освобождения от налога сумм грантов, предоставляемых на создание и развитие крестьянского фермерского хозяйства и семейной животноводческой фермы, а также субсидий, предоставляемых главам крестьянских (фермерских) хозяйств.

Расчет налога произведен с учетом  показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы работников всех видов деятельности», а также с учетом данных фактического поступления за 9 месяцев 2013 года и с учетом повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, а также с учетом недоимки по состоянию на 01.07.2013г., темпов прироста доходов населения. Налоговые вычеты  определены на основании оценки 2013 года с индексацией по видам вычетов.  Оценка 2013 года осуществлена с учетом данных УФНС по формам № 5 ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5 НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц». Норматив отчисления  10 процентов.

Акцизы по подакцизным товарам  (продукции), производимым на территории Российской Федерации:

Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете  на 2014 год и плановый период 2015- 2016 годов» приложение 3.
 Налог на имущество физических лиц – расчет прогноза  на 2014-2016 годы произведен  исходя из отчетных данных налоговой инспекции по форме № 5-МН « Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2012 год и с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен и с учетом фактического поступления текущего года. Норматив зачисления 100 процентов.

Земельный налог – при расчете учтено фактическое поступление за 9 месяцев 2013 года, ожидаемое поступление 2013 года, отчет по форме № 5-МН  «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2012 год, информации УФНС, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления  налога от юридических лиц  и физических лиц  произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2013 года.   

Доходы от сдачи в аренду земли - расчет произведен главным администраторов доходов  (КУМИ, согласно заключенных договоров, с учетом задолженности по состоянию на 01.07.2013 года.

         4.Основные направления формирования  расходов  бюджета Большесырского сельсовета
В соответствии с основными целями бюджетной политики на среднесрочную перспективу приоритеты бюджетных расходов:

· выплата заработной платы работникам бюджетной сферы (расходы на выплату заработной платы  с начислениями работникам бюджетной сферы будут формироваться в пределах существующей численности работников бюджетной сферы  по состоянию на 01.01.2013г.);

· оплата  расходов коммунальных услуг  (согласно договорных обязательств по нормативам);

· исполнение действующих обязательств;

 Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов  определены с учетом  увеличения (индексации)  оплаты труда всех  работников  бюджетной сферы  с 1 октября 2014 года на 5 процентов.

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих  на 2014 год определены в соответствии  с предельной численностью, установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006г. 
№ 48-п.

Главным направлением бюджетной политики в области оплаты труда на ближайший период  является  повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, для которых указами Президента  Российской Федерации предусмотрено повышение оплаты труда.

На 2014 год предусмотрено в рамках указа Президента Российской Федерации  увеличение фондов оплаты труда на 10 процентов с 1 января 2014 года:

- работникам учреждений культуры;

- индексация расходов на коммунальные услуги на 10,5 процентов в 2014 году с учетом того, что  указанные расходы  скорректированы на экономию бюджетных расходов от внедрения энергосберегающих технологий на 3 процента ежегодно;

- индексация прочих текущих расходов в 2014 и 2015 годах – на 5 процентов.

При формировании расходной части бюджета  учтено  софинансирование к  субсидиям из краевого бюджета.

        Долговая политика Большесырского сельсовета  на 2014-2016 годы будет построена на принципах  безусловного и своевременного  исполнения обслуживания принятых долговых обязательств, а также поддержка объема муниципального долга на экономически безопасном уровне.

Управление муниципальным долгом включает в себя следующие основные направления:

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

- снижение рисков неисполнения принятых долговых обязательств;

- снижение долговой нагрузки на бюджет Большесырского сельсовета.

Планирование муниципального долга будет осуществляться с учетом ограничений  установленных  Бюджетным кодексом Российской Федерации.

 Управление исполнением бюджета Большесырского сельсовета ориентировано  в первую очередь на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всех участников бюджетного процесса, включая:

- контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

          - осуществление кассового обслуживания и учета операций со средствами муниципальных учреждений Большесырского сельсовета  и других организаций, не являющихся участниками бюджетного процесса;

- повышение качества бюджетного учета и бюджетной отчетности.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к  проекту решения Большесырского  сельского Совета депутатов «О бюджете Большесырского  сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»
Настоящая пояснительная записка содержит информацию о параметрах и основных подходах при формировании проектировок бюджета сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов по доходам, расходам и источникам финансирования.

Проект решения Большесырского  сельского Совета депутатов «О бюджете Большесырского  сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской  Федерации,  Налогового кодекса Российской Федерации, Решения Огурского сельского Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Большесырском  сельсовете», иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации и Красноярского края, с учётом приоритетов, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года.

Основные параметры бюджета Большесырского сельсовета 
на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов

           рублей

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы
	4258859
	4341259
	4575555

	Расходы
	4258859
	4341259
	4575555

	Дефицит 

(превышение расходов над доходами)
	0
	0
	0


1. Доходная часть бюджета

В основу расчётов формирования доходной базы бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов положены прогнозные данные по социально–экономическому развитию территории Большесырского сельсовета на среднесрочную перспективу, индексы роста цен, заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. Доходная база бюджета рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учётом соответствующих изменений и дополнений.
В прогнозе учтена также информация администраторов поступлений доходных источников бюджета о состоянии и перспективах развития курируемых ими направлений.
Общая сумма доходов бюджета поселения без учёта безвозмездных поступлений предусматривается на 2014 год в объёме 1655700 рублей, что составляет 46,3 % к уточнённому бюджетному назначению на 2013 год. 
Проект бюджета по поступлению доходов в бюджет Большесырского сельсовета на 2014 год представлен в таблице:
	Наименование
	Уточнённое бюджетное назначение на 

2013 год
	Проект бюджета на 2014 год
	%

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы физических лиц
	1320
	1010
	76,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	
	79
	 

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	54
	35
	64,8

	Земельный налог
	101
	80
	79,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1804
	400
	22,2

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	289
	50
	17,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	
	
	

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	10
	2
	20

	Задолженность и перерасчеты по отменным налогам и сборам и иным обязательным платежам
	
	0
	0

	Итого собственные доходы
	3578
	1656
	46.3

	Безвозмездные поступления
	530
	2603
	491

	Всего поступлений
	4108
	4259
	103,6


Основная сумма поступлений (85%) в 2014 году запланирована от двух доходных источников:   налога на доходы физических лиц – 61%, арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 24%
Расчёты поступлений доходов в бюджет Большесырского сельсовета по основным доходным источникам на 2014 год приведены ниже.

1.1. Налог на доходы физических лиц
Прогноз налога на доходы физических лиц на 2013 год  рассчитан в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц».

При расчете прогноза налога на доходы физических лиц  использованы следующие данные:
1) отчетные данные ИФНС по Красноярскому краю по форме 
 Ф.№1-НМ «Прогноз поступления доходов в консолидированный бюджет субъекта»

Расчет стандартных налоговых вычетов произведен на основании отчетных данных по форме 5-НДФЛ за 2012 год. 

Имущественные и социальные вычеты рассчитаны на основании данных по форме 5-НДФЛ за 2011 и 2012 годы.  

Кроме того, при расчете прогноза налога учитывалось:

- фактическое поступление налога на доходы физических лиц за текущий период 2013 года;

Прогноз налога на доходы физических лиц в бюджет Большесырского сельсовета на 2014 год просчитан в сумме  -  1010,0 тыс. рублей, что составляет 76,5% к уточнённому бюджетному назначению на 2013 год.
1.2 Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз на 2014 год по единому сельскохозяйственному налогу рассчитан по нормативу 0 % в сумме 0,0 тыс. рублей. Сумма прогнозируемых на 2014 год доходов по налогу составляет -0% к уточненному бюджетному назначению на 2013 год.
1.3 Налог на имущество физических лиц


Проект бюджета на 2014 год налога на имущество физических лиц составляет 35,0 тыс. рублей, или  64,8% к уточнённому бюджетному назначению на 2013 год. Расчёт подготовлен исходя из прогноза объёма налогооблагаемой базы, оценки погашения задолженности по налогу.
1.4 Земельный налог


Расчет земельного налога на 2014 год произведен в соответствии с главой 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Земельный налог». 

При расчете земельного налога на 2014 год использованы следующие данные:

- утвержденная кадастровая стоимость земельных участков по видам использования земель;
- установленные Решением Совета ставки земельного налога;
- прогноз объёма налогооблагаемой базы, оценка погашения задолженности по налогу;
Прогноз поступления земельного налога на 2014 год составил  80,0 тыс. рублей или 79,2 % к уточненному бюджетному назначению на 2013 год.

1.5. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
На 2014 год поступление в бюджет Большесырского сельсовета арендной платы за землю запланировано в объёме 400,0 тыс. рублей, что составляет 22,2% к уточненному бюджетному назначению на 2013 год.


Прогноз поступлений арендной платы за землю произведен на основании порядка исчисления и уплаты арендной платы за землю, установленных правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и Совета муниципального образования Балахтинский район, действующих ставок арендной платы по категориям земель, их целевого использования, и площадей, предоставляемых в аренду земельных участков.  


При расчете учтено проведение Комитетом муниципального имущества Балахтинского района мероприятий по обеспечению поступления арендной платы за землю в бюджет, в том числе усилением претензионно - исковой работы, земельного контроля и контроля за своевременным и полным внесением юридическими и физическими лицами арендной платы за землю в бюджет.

1.6. Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
Проект бюджета на 2014 год в сумме 50,0 тыс. рублей подготовлен на основе оценки исполнения за 2013 год с учётом значений индексов изменения факторов, влияющих на сумму доходов от оказания платных услуг
1.7. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
Поступление в бюджет Большесырского сельсовета доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в  оперативном управлении администрации Большесырского сельсовета на 2014 год, предусматривается в сумме 0,0 тыс. рублей, что составляет 0 % к уточнённому бюджетному назначению на 2013 год.

Проект бюджета составлен по данным главных администраторов доходов на основании расчёта арендной платы в соответствии с реестрами действующих договоров аренды. 

1.8. Расчет доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
Прогноз доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, определен на основании информации, представленной Комитетом муниципального имущества Балахтинского района, с учетом фактических поступлений в 2013 году.

В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации в расчет доходов бюджета включены:

-50 процентов доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;

Прогноз доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, на 2014 год определен в сумме – 2,0 тыс. рублей. 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Прогноз безвозмездных поступлений на 2014 год определен в сумме   2603,1 тыс. рублей.

1. Безвозмездные поступления из  районного бюджета  предусмотрены  в сумме 2564,4 тыс. рублей, в том числе:

1.1. Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 68,0 тыс. рублей.

Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений в сумме 2496,4 тыс. рублей.

2. Безвозмездные поступления из  краевого бюджета  предусмотрены  в сумме 38,8 тыс. рублей
 2. РАСХОДЫ

Принципы и подходы к формированию расходов бюджета Большесырского сельсовета на 2014 год определены в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Большесырском сельсовете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов и методическими указаниями по планированию бюджетных ассигнований на реализацию расходных обязательств Большесырского сельсовета в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов. 

Основные подходы к формированию бюджета Большесырского сельсовета по расходам
Расчет бюджетных ассигнований производился с учетом:

1.Отраслевых особенностей формирования смет расходов субъектов бюджетного планирования бюджета Большесырского сельсовета.
2. Определенных приоритетов бюджетных расходов:

- выплата заработной платы работникам; 

- реализация мер социальной поддержки населения.

- коммунальное хозяйство.
Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам учреждений сформированы в пределах существующей в 2013 году штатной численности работников учреждений, с увеличением ФОТ с 01.10.2013 года на 5,5%, у учреждений культуры с 01.07.2013 на 20%.
Расходы на выплату заработной платы с начислениями в органах местного самоуправления Большесырского сельсовета на 2014 год сформированы в соответствии с утвержденными штатными расписаниями, увеличением размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Большесырского сельсовета, а также размеры месячных окладов муниципальных служащих Большесырского сельсовета в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы Большесырского сельсовета и размеры месячных окладов муниципальных служащих Большесырского сельсовета в соответствии с присвоенными им классными чинами муниципальной службы Большесырского сельсовета.
Расходы на потребление коммунальных услуг на 2014 год рассчитаны в пределах установленных лимитов на потребление коммунальных услуг, услуг связи и использование транспорта организаций и учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Большесырского сельсовета на 2014 год, при расчете которых учтены требования Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Всего расходы бюджета Большесырского сельсовета на 2014 год  предусмотрены в сумме 4258,8 тыс. рублей, что составляет 60,6 % к уточненному бюджетному назначению 2013 года.
Расходы бюджета Большесырского сельсовета Балахтинского района 
на 2014 год  

                                                                            тыс. рублей
	
	Уточнен ный план на 2013 год

	
	
	Прогноз на 2014 год
	%  к

2013 году

	Расходы, всего
	7002,4
	4258,8
	60,8

	из них:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3512,5
	2676,1
	76,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	469,6
	472,6
	100,6

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2824,3
	2202,5
	78

	Резервные фонды
	135,0
	1,0
	0,7

	Другие общегосударственные вопросы
	83,6
	 
	0

	Национальная оборона
	59,1
	65,8
	111,3

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	59,1
	65,8
	111,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	108,2
	10,0
	9.7

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	108,2
	10,0
	9,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	 
	 
	 

	Национальная экономика
	240,9
	78,7
	32,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	240,9
	78,7
	32,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1731,8
	265,3
	15,3

	Жилищное хозяйство
	1028,3
	
	0

	Коммунальное хозяйство
	99,9
	
	0

	Благоустройство
	603,6
	265,3
	44

	Культура, кинематография
	1323,4
	1162,9
	87,9

	Культура
	979,9
	810,6
	82,7

	Библиотеки
	343,5
	352,3
	102,6

	Здравоохранение
	26,5
	
	0

	Акарицидные обработки мест массового отдыха населения
	26,5
	
	0


Наибольший объем расходов бюджета Большесырского сельсовета Балахтинского района на 2014 год составляют расходы по следующим разделам:

Культура, кинематография – 27,3%;

Жилищно-коммунальное хозяйство - 6,2%;

Общегосударственные вопросы – 62,8%.
В 2014 году за счет средств бюджета Большесырского сельсовета Балахтинского района планируется  финансирование  2 муниципальных программ на общую сумму 5580,1 тыс. рублей, что составляет 71,3 % бюджета 2014 года.                                                                                               

  (тыс. рублей)

	Наименование программы
	Сумма

	ВСЕГО
	1526,9

	Муниципальные целевые программы, итого
	

	в том числе:
	

	1.Муниципальная программа «Устойчивое развитие территории Большесырского сельсовета на 2014-2016 годы»
	364,0

	2. Муниципальная программа «Культура и спорт  на территории Большесырского сельсовета» на 2014-2016 годы
	1162,9


1.1. Общегосударственные вопросы
По разделу «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования Большесырский сельсовет Балахтинского района, на обеспечение деятельности муниципальных казённых учреждений Большесырский сельсовет Балахтинского района, в том числе на выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями Большесырского сельсовета Балахтинского района, расходы резервного фонда администрации Большесырский сельсовет Балахтинского района,  отдельные расходы по реализации государственных функций, связанных с общегосударственным управлением. Удельный вес расходов по разделу в общих расходах  бюджета Большесырского сельсовета Балахтинского района составляет  62,8 %.

Бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда  исполнительных органов Большесырского сельсовета Балахтинского района, а также муниципальных учреждений Большесырского сельсовета Балахтинского района определены исходя из учёта  планируемой индексации с 1 октября 2013 года на 5,5% должностных окладов, окладов за классный чин муниципальных служащих Большесырского сельсовета Балахтинского района; денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Большесырского сельсовета Балахтинского района, а также должностных окладов работников муниципальных учреждений Большесырского сельсовета Балахтинского района. 

Глава Большесырского сельсовета                                              В.Ф. Неделькин

